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СОВЕТ

ЛАБИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ЛАБИНСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ  
 от 26 декабря  2013 года                                                                                 № 245/71
г. Лабинск

О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Лабинского городского поселения Лабинского района
В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом               от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Совет Лабинского городского поселения Лабинского района  р е ш и л:

1. Утвердить Положение о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Лабинского городского поселения Лабинского района(прилагается).

2. Определить органы, уполномоченные по определению контрагентов:

1) администрацию Лабинского городского поселения органом для отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации Лабинского городского поселения и муниципальных учреждений Лабинского городского поселения согласно приложения №1 (прилагается);

3. Признать утратившим силу решение Совета Лабинского городского поселения:

- от 15.07.2010 № № 61/14  «О муниципальном заказе Лабинского городского поселения  Лабинского района».
4. Организационному отделу администрации Лабинского городского поселения (Переходько) опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации и разместить на сайте администрации Лабинского городского поселения                            в информационно - телекоммуникационной сети Интернет.

5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Совета Лабинского городского поселения по вопросам экономики, бюджета, финансам, налогам и законности Лабинского городского поселения Лабинского района (Садчиков).

6. Настоящее решение вступает в силу со дня официального опубликования,       но не ранее  01 января 2014 года.

Глава Лабинского городского

поселения          



     


                     А.Н. Матыченко
Председатель Совета 

Лабинского городского поселения                                                              В.В. Захарова
ПРИЛОЖЕНИЕ 

УТВЕРЖДЕНО

решением Совета Лабинского городского поселения Лабинского района
от  26 декабря  2013  года             № 245/71____

П О Л О Ж Е Н И Е 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Лабинского городского поселения Лабинского района
1. Общие положения

1.1. Положение о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Лабинского городского поселения (далее - Положение) определяет порядок планирования закупок товаров, (работ, услуг), определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом (далее - контракт), особенностей исполнения контрактов, мониторинга закупок товаров, работ, услуг, аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг, контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - контроль в сфере закупок) и порядок взаимодействия уполномоченного органа                      и заказчиков при определении поставщика (подрядчика, исполнителя).

1.2. В Положении используются следующие понятия и сокращения:

- контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее - контрактная система в сфере закупок) - совокупность участников контрактной системы в сфере закупок (органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление нормативно-правового регулирования и контроля в сфере закупок, заказчики, участники закупок, в том числе признанные поставщиками (подрядчиками, исполнителями), уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, операторы электронных площадок) и осуществляемых ими, в том числе              с использованием единой информационной системы в сфере закупок,                   в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок действий, направленных на обеспечение муниципальных нужд;

- определение поставщика (подрядчика, исполнителя) - совокупность действий, которые осуществляются заказчиками начиная с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения муниципальных нужд и завершаются заключением контракта;

- закупка товара, работы, услуги для обеспечения муниципальных нужд (далее - закупка) - совокупность действий, осуществляемых заказчиком              и направленных на обеспечение муниципальных нужд. Закупка начинается           с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта;

- муниципальный заказчик - муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, действующие от имени муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии                с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и осуществляющие закупки;

- муниципальный контракт - договор, заключенный от имени муниципального образования (муниципальный контракт) муниципальным заказчиком для обеспечения муниципальных нужд;

- уполномоченный орган, уполномоченное учреждение - муниципальный орган, казенное учреждение, на которые возложены полномочия,                       на определение поставщиков, (подрядчиков, исполнителей);

2. Планирование закупок

2.1. Планирование закупок осуществляется исходя из достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных региональными целевыми программами, иными документами стратегического и программно-целевого планирования субъектов Российской Федерации, муниципальными программами посредством формирования утверждения и ведения: 

- планов закупок;

- планов-графиков

2.2. План закупок формируется исходя из целей осуществления закупок, определенных с учетом положений статьи 13 Федерального закона № 44-ФЗ,       а также с учетом установленных статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат                 на обеспечение функций муниципальных заказчиков.

2.3. В планы закупок включается только информация,  перечисленная          в части 2 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ. 

2.4. Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения муниципальных нужд разрабатывается администрацией Лабинского городского поселения с учетом требований, установленных Правительством Российской Федерации, и утверждается постановлением администрации Лабинского городского поселения.

2.5. Проведение обязательного общественного обсуждения закупок для обеспечения муниципальных нужд Лабинского городского поселения осуществляется в случаях и в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

2.6. Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков для обеспечения муниципальных нужд разрабатывается и утверждается постановлением администрации Лабинского городского поселения с учетом требований, установленных Правительством Российской Федерации.

3. Осуществление закупок

3.1. Заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

3.2. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

3.3. Заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Федерального закона                № 44-ФЗ. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

3.4. Заказчик, совокупный годовой объем закупок которого в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, создает контрактную службу (без создания специального структурного подразделения).

При наличии совокупного годового объема закупок в соответствии               с планом-графиком, не превышающего сто миллионов рублей, и отсутствия        у заказчика контрактной службы, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

3.5. Полномочия на планирование закупок, заключение муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе на приемку поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, обеспечение их оплаты осуществляются всеми муниципальными заказчиками самостоятельно. 

3.6. Контрактная служба администрации Лабинского городского поселения формируется главой администрации Лабинского городского поселения из числа муниципальных служащих администрации Лабинского городского поселения. 

3.7. Контрактная служба действует в соответствии с Положением, разработанным и утвержденным постановлением администрации Лабинского городского поселения на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти                             по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

3.8. Для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)                   в соответствии с п. 3.5. настоящего Положения, за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), главой администрации Лабинского городского поселения могут создаваться комиссии по осуществлению закупок:

конкурсная комиссия в составе не менее 5 членов, аукционная комиссия        в составе не менее 5 членов, котировочная комиссия в составе не менее               3 членов, комиссия по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений в составе не менее 3 членов, единая комиссия      в составе не менее 5 членов.

3.9. В случае децентрализованного осуществления закупочных процедур решение о создании комиссии по осуществлению закупок принимаются заказчиками самостоятельно.

3.10. Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение                               не предусмотрены.

3.11. Результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию, указанную в части 9 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ.

3.12. Результатом определения поставщика (подрядчика, исполнителя) является заключение заказчиком контракта (договора).

3.13. Все контракты и договоры, а также дополнительные соглашения           к ним, заключаемые по итогам осуществления закупки подлежат обязательному включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками. Внесение в реестр осуществляется всеми заказчиками самостоятельно.
3.14. Исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с действующим законодательством:

3.14.1. приемку поставленного товара, выполненной работы                        (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги,         а также отдельных этапов исполнения контракта;

3.14.2. оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы        (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3.14.3. взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

3.15. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии действующим законодательством.

3.15. Результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация         о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:

3.15.1. об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

3.15.2. о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

3.15.3. об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

3.16. К отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и документ о приемке таких результатов.

3.17. Изменение и расторжение контракта осуществляется в соответствии     с действующим законодательством.

4. Порядок взаимодействия уполномоченного органа и

заказчиков при централизации закупок.

4.1. Уполномоченный орган в целях обеспечения муниципальных нужд Лабинского городского поселения  и нужд заказчиков Лабинского городского поселения осуществляет предусмотренные действующим законодательством функции заказчиков по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) предусмотренных Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
4.2. В соответствии с планом закупок и планом – графиком, с учетом утвержденных бюджетных ассигнований до проведения процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчики составляют заявку с описанием объекта закупки, требованием к участникам закупки, обоснованием закупки, обоснованием начальной (максимальной) цены контракта, проектом контракта, а также указанием на участие субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в закупках, если это необходимо, и предоставляют заявку                 в уполномоченный орган.

4.3. Ответственность за правильность составления заявки, обоснование закупки и обоснование начальной (максимальной) цены контракта несет заказчик.

4.4. Заявки представляются в уполномоченный орган, уполномоченное учреждение за 30 дней до процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя), считая от даты, указанной в плане – графике.

4.5. Уполномоченный орган, уполномоченное учреждение рассматривает заявки заказчиков на осуществление закупок и иные документы, необходимые для определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в срок до 10 рабочих дней.

4.6. Уполномоченный орган, уполномоченное учреждение возвращает с указанием причин возврата заказчикам заявки на определение поставщика (подрядчика, исполнителя) и иные документы в случае их неполноты или противоречия законодательству Российской Федерации в срок до 10 рабочих дней.

4.7. Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) устанавливается уполномоченным органом.

4.8. Уполномоченный орган:

- разрабатывает и утверждает извещение и документацию для определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

- формирует комиссии по определению поставщика (подрядчика, исполнителя), определяет их состав и порядок работы;

- на основании соглашения заказчиков проводит совместные конкурсы          и аукционы;

- размещает сведения об осуществлении закупки в единой информационной системе;

- дает разъяснения положений конкурсной документации и документации об аукционе, размещает такие разъяснения в единой информационной системе;

- вносит по собственной инициативе или по инициативе заказчика изменения в документацию об определении поставщика (подрядчика, исполнителя), в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

- получает и регистрирует заявки на участие в процедуре определении поставщика (подрядчика, исполнителя), подтверждает их получение                    и обеспечивает хранение;

- обеспечивает конфиденциальность сведений, содержащихся в заявках;

- осуществляет определение поставщика (подрядчика, исполнителя)               в соответствии с действующим законодательством.

4.9. Заказчики:

- осуществляют планирование закупок;

- размещают планы закупок и планы – графики в единой информационной системе;

- устанавливают, в рамках действующего законодательства, возможность участия в закупках учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов, субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям;

- устанавливают требования к участникам процедуры закупки;

- направляют в уполномоченный орган заявки на определение поставщика (подрядчика, исполнителя);

- заключают и исполняют контракты в соответствии с действующим законодательством;

- привлекают экспертов и экспертные организации при исполнении контрактов;

- вносят сведения в реестр контрактов;

- подготавливают  сведения для внесения в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

- осуществляют другие полномочия в соответствии с действующим законодательством.

4.12. Несут ответственность за:

- полноту представленных сведений по конкретной процедуре закупки;

- соответствие представленной информации на бумажном и электронном носителях;

- обеспечение финансирования на осуществление закупки;

- правильность составления заявки;

- за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

4.13. Выполняют иные функции в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Мониторинг и  аудит в сфере закупок

5.1. Мониторинг закупок представляет собой систему наблюдений в сфере закупок, осуществляемых на постоянной основе посредством сбора, обобщения, систематизации и оценки информации об осуществлении закупок,      в том числе реализации планов закупок и планов-графиков.

5.2.Мониторинг закупок для обеспечения муниципальных нужд осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Отдельные муниципальные нормативные правовые акты                 по осуществлению мониторинга закупок  не принимаются.

5.3. Аудит в сфере закупок осуществляется в соответствии с действующим законодательством.
6. Контроль в сфере закупок

6.1. Контроль в сфере закупок осуществляется в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, операторов электронных площадок в соответствии              с Федеральным законом № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами, правовыми актами, определяющими функции и полномочия государственных органов и муниципальных органов.

5.2. Контроль в сфере закупок осуществляют:

1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный                     на осуществление контроля в сфере закупок, органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления муниципального района, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок;

2) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, финансовые органы субъектов Российской Федерации и Финансовое управление администрации Лабинского городского поселения,

3) органы внутреннего муниципального финансового контроля, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

5.3. Органы внутреннего муниципального финансового контроля осуществляют контроль в отношении:

1) соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона № 44-ФЗ, при формировании планов закупок и обоснованности закупок;

2) нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ, при планировании закупок;

3) определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании планов-графиков;

4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

5.4. Осуществление контроля за соблюдением Федерального закона № 44-ФЗ соответствующими органами внутреннего муниципального финансового контроля производится в соответствии с порядком, разработанным и утвержденным постановлением администрации Лабинского городского поселения с учетом требований, установленных в части 11

HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=3129A294C935380C9E0602380AB8A8CE738967AE31BDE0B63E921ADE9B1EA9B5A1050BED3B004467w0D0I"статьи 99  Федерального закона № 44-ФЗ. 

5.5. Муниципальные органы осуществляют ведомственный контроль           за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков в порядке, утвержденном постановлением администрации Лабинского городского поселения.

5.6. Заказчик осуществляет контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии                          с законодательством Российской Федерации.

5.6.1. Заказчик осуществляет контроль за предусмотренным частью             5 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ привлечением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

5.7  Граждане и общественные объединения и объединения юридических лиц вправе осуществлять общественный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (далее - общественный контроль) в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ. Органы местного самоуправления обеспечивают  возможность осуществления такого контроля.

5.8 Общественный контроль осуществляется в целях реализации принципов контрактной системы в сфере закупок, содействия развитию              и совершенствованию контрактной системы в сфере закупок, предупреждения, выявления нарушений требований законодательства Российской Федерации       и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок     и информирования заказчиков, контрольных органов в сфере закупок                     о выявленных нарушениях.

Ведущий специалист отдела экономики 

и инвестиций администрации  


                               Е.С. Борисова
  Приложение № 1 

                                                                к Положению о контрактной системе

                                                                 в сфере закупок товаров, работ, услуг
	№ п/п
	Наименование юридического лица

	1
	Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления и муниципальных учреждений  Лабинского городского поселения Лабинского района»

	2
	Финансовое управление администрации Лабинского городского поселения 

	3
	Муниципальное казенное учреждение «Служба комплексного обслуживания органов местного самоуправления Лабинского городского поселения»

	4
	Муниципальное бюджетное учреждение  Лабинского городского поселения Лабинского района «Центр досуга молодежи «Портал».

	5
	Муниципальное бюджетное учреждение культуры Лабинского городского поселения Лабинского района «Музей истории и краеведения  им. Ф.И. Моисеенко»

	6
	Муниципальное бюджетное учреждение культуры Лабинского городского поселения Лабинского района «Выставочный зал»

	7
	Муниципальное бюджетное учреждение культуры Лабинского городского поселения Лабинского района ««Централизованная  библиотечная система»

	8
	Муниципальное бюджетное учреждение  Лабинского городского поселения Лабинского района «Безопасный город»


Ведущий специалист отдела 

экономики и инвестиций                                                                  Е.С. Борисова

